
 
 
 
 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... ฉบับนี้เป็นร่างกฎหมายใหม่เสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ (๓) ซึ่งก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติได้ตามหมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย โดยเมื่อพิจารณาแล้วย่อมเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติซึ่งเสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งฉบับนี้มี
สาระส าคัญอันเป็นการเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย และเป็นการเสนอร่างกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันมีกฎหมายเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับใหม่ 
คือ พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๘ ซึ่งก าหนดหลักการอันเป็นไปตามหลัก
ความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ โดยให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ได้ด าเนินการไปโดยชอบตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับให้เป็นอันใช้ได้ และให้ด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับใหม่ 

การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ เป็นกฎหมายกลาง และเป็นกฎหมายที่วาง
มาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยมีหลักการเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ซ่ึงมีความมุ่งหมาย คือ 

๑. เพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะปลอดพ้นจากการถูกเลือกปฏิบัติจากความแตกต่าง
หลากหลายในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา เพศ เพศสภาพ เพศวิถี อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ การติดเชื้อเอชไอวีหรือเอดส์ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม อาชีพ การท างาน 
การศึกษาอบรม ศาสนาหรือความเชื่อ หรือความเชื่อและความคิดเห็นทางการเมือง  

๒. เพ่ือก าหนดให้รัฐมีบทบาทหน้าที่ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าได้กระท าโดย
หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการท างานหรือการ
ประกอบอาชีพ การเข้าถึงสินค้าและบริการ การเข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลและสวัสดิการสังคม
ประการต่าง ๆ  

๓. เพ่ือส่งเสริมและป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ตลอดจนคุ้มครองและช่วยเหลือ
บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และป้องกันไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดข้ึนซ้ าสอง 

ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... 
(นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๑,๗๙๐ คน เป็นผู้เสนอ) 

 



๒ 
 

โดยมีเหตุผลอันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล อีกทั้งได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งให้การเลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล จะกระท ามิได้ กล่าวได้ว่า หลักการไม่เลือกปฏิบัตินั้นเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน แต่ปัจจุบันยังคงปรากฏว่า บุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลาย 
ในสังคมไทยยังคงต้องเผชิญกับปัญหาการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าในการท างานหรือการประกอบอาชีพ การเข้าถึงสินค้า
และบริการ การเข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลและสวัสดิการสังคมประการต่าง ๆ เหตุผลส าคัญประการ
หนึ่งคือ การที่ประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและกลไกในการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลในภาพรวม ซึ่งรวมทั้งการไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีภารกิจในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
เป็นการเฉพาะ การขาดกลไกที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรในภาคส่วนต่ าง ๆ ที่จะมาร่วม
แก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ตลอดจนการไม่มีกลไกในการคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยาบุคคลซึ่งถูก
เลือกปฏิบัติและป้องกันไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดขึ้นซ้ าสอง สมควรให้มีกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรการและกลไกในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และทันการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะปลอดพ้นจากการถูกเลือกปฏิบัติ และสอดคล้องกับมาตรา ๔ และ 
มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญสรุปได้ คือ 

 ๑. การก าหนดหลักการเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ และค าสั่งอ่ืน 
 - ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งอื่นที่ได้บัญญัติไว้แล้ว

หากขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน เว้นแต่กรณีที่กฎหมายใด
ก าหนดเรื่องขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลไว้โดยเฉพาะซึ่งให้ความคุ้มครองบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ อันมี
มาตรฐานมากกว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้บังคับตามกฎหมายนั้น (ร่างมาตรา ๓) 

 ๒. การก าหนดผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 - ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกระเบียบหรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 

 ๓. บททั่วไป (หมวด ๑) 
 ๑) ก าหนดหลักการทั่วไปของกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยบุคคลทุกคน 
มีสิทธิที่จะปลอดพ้นจากการเลือกปฏิบัติ โดยรัฐมีหน้าที ่ดังนี้ 
 (๑) ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อกรณีต่าง ๆ ไม่ว่าการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลดังกล่าวได้กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด คือ 
 - การท างานหรือการประกอบอาชีพ  
 - การเข้าถึงสินค้าและบริการ  
 - การเข้าถึงการศึกษา  



๓ 
 

 - การรักษาพยาบาลและสวัสดิการต่าง ๆ  
 (๒) ส่งเสริมและป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
 (๓) คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และป้องกันไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลเกิดขึ้นซ้ าสอง  
 (ร่างมาตรา ๖)  
 ๒) ก าหนดหลักการทั่วไปของกฎหมาย โดยก าหนดให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจะกระท ามิได้ 
ซ่ึงการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้รวมถึงกรณีดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 (๑) การกระท าหรือไม่กระท าการใดในทุกรูปแบบ อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือจ ากัด
สิทธิ เสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล 
 (๒) การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด ที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล การกระท าหรืองดเว้น
การกระท าที่แม้จะมิได้มุ่งหมายให้เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยตรง แต่ผลของการกระท านั้นท าให้บุคคล
ต้องเสียสิทธิประโยชน์หรืออาจจะเสียสิทธิประโยชน์ใด ๆ ที่ควรจะได้รับ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล 
 (๓) การล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนร าคาญ หรือเป็นไปในลักษณะที่ล่วงละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล 
 (๔) การเลือกปฏิบัติอ่ืนใดที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลก าหนดและ
ประกาศโดยรัฐมนตรี 
 (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง) 
 ๓) ก าหนดหลักการทั่วไปของกฎหมาย โดยก าหนดให้การกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ถือเป็น 
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล คือ 
  (๑) การด าเนินการหรือมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรค ส่งเสริม คุ้มครอง หรืออ านวยความสะดวก
ให้บุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลายสามารถใช้สิทธิ เสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  (๒) การด าเนินการหรือมาตรการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายตามความ
จ าเป็นและสมควรแก่กรณ ี
 (ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง) 

 ๔) ก าหนดหลักการทั่วไปของกฎหมาย โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือ
บุคคลใดที่กระท าการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลต้องรับผิดชอบในผลแห่งความเสียหายจากการการกระท าอันเป็น
การละเมิดนั้น รวมถึงก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา นายจ้าง ตัวการ หรือเจ้าของกิจการต้องร่วมรับผิดในผล 
แห่งละเมิดที่บุคคลภายใต้การบังคับบัญชาหรือการก ากับดูแลได้กระท าไปในการท างานให้แก่ตนด้วย เว้นแต่ 
ได้มีการด าเนินการที่สมเหตุสมผลแล้ว ทั้งนี้ บุคคลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง ตัวการ หรือเจ้าของกิจการ
สามารถไล่เบี้ยกับผู้กระท าละเมิดดังกล่าวได้ตามสัดส่วนของความรับผิด (ร่างมาตรา ๘) 

 ๕) ก าหนดหลักการทั่วไปของกฎหมาย โดยก าหนดให้นิติกรรมทางแพ่ง กฎ และค าสั่ง 
ทางปกครองใดที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามร่างมาตรา ๗ ซึ่งก าหนดหลักการเรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติ 
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ต่อบุคคล ทั้งนี้ ให้นิติกรรมทางแพ่ง กฎ และค าสั่งทางปกครองในส่วนดังกล่าวนั้นมีผลเป็นโมฆะและใช้บังคับ
มิได้ (ร่างมาตรา ๙) 

 ๔. การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (หมวด ๒) 
  ๔.๑ การตรวจสอบการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ส่วนที่ ๑) 
   ๑) ก าหนดเกี่ยวกับผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่ง
ถูกเลือกปฏิบัติ (คณะกรรมการ คชป.) เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 

(๑) บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าใน
ลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามมาตรา ๗  

(๒)  สามี ภริยา บิดา มารดา ทายาท ญาติ ผู้ปกครอง ผู้ดูแล ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาล
ของบุคคลตาม (๑)  

(๓)  หน่วยงานของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง องค์กรภาคประชาสังคมด้านการคุ้มครองสิทธิ หรือบุคคลอื่นใด เพ่ือประโยชน์ในการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล 

ทั้งนี้ การยื่นค าร้องดังกล่าวต้องมิใช่เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาล
พิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้วในประเด็นว่าด้วยการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
โดยเมื่อมีการยื่นค าร้องแล้วให้คณะกรรมการ คชป. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีค าสั่งภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่
รับค าร้อง ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ครั้งละ ๓๐ วัน ขยายได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง แต่ต้อง
แสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน ๑๒๐ วัน และให้ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต้องใช้สิทธิโดยสุจริตเพ่ือ
ประโยชน์ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้ได้รับความคุ้มครอง (ร่างมาตรา ๑๐) 

  ๒) ก าหนดให้คณะกรรมการ คชป. มีอ านาจหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ คือ (๑) จัดท าบัญชีรายชื่อองค์กรช่วยเหลือทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิ เพ่ือมอบหมาย
องค์กรดังกล่าวเข้าช่วยเหลือทางกฎหมายแก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติตามที่เห็นสมควร และ (๒) ประสานงาน
ร่วมกับคณะกรรมการหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่มีการยื่น  
ค าร้อง (ร่างมาตรา ๑๑) 

  ๓) ก าหนดให้กรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ผู้อ านวยการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ คชป. มอบหมาย มีอ านาจหน้าที่ เ พ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ คือ (๑) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือค้น ยึด อายัด และรวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องโดยมีหมายค้น (๒) มีหนังสือสอบถามข้อมูล เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งสิ่งของเอกสารหรือ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณา และ (๓) สั่งให้หน่วยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบ
และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม และจัดส่งพยานหลักฐานดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ทั้งนี้ ให้ผู้เกี่ยวข้อง
อ านวยความสะดวก ชี้แจงข้อเท็จจริง ตอบหนังสือสอบถาม หรือส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องแก่กรรมการ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ผู้อ านวยการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ คชป. 
มอบหมายในการปฏิบัติการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๒) 
   ๔) ก าหนดให้คณะกรรมการ คชป. มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตามที่มอบหมาย เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามหมวด ๒ 
การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๓) 
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   ๕) ก าหนดให้ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล หากเห็นสมควร
เพ่ือบรรเทาทุกข์แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ให้คณะกรรมการ คชป. มีอ านาจก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ชั่วคราวเพ่ือมิให้บุคคลถูกกระท าซ้ าหรือถูกกระท าต่อไปซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล หรือมีค าสั่งอ่ืนใดในอันที่
จะบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่บุคคลจะได้รับจากการกระท าอันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เท่าที่
จ าเป็นและสมควรแก่กรณี จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคล
ดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม (ร่างมาตรา ๑๔) 
   ๖) ก าหนดหลักการไกล่เกลี่ยเพ่ือท าให้ข้อพิพาทระงับโดยเร็ว โดยในระหว่างการ
พิจารณาวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ย เพ่ือระงับ 
ข้อพิพาทให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ คชป. ในเวลาใดก็ได้ระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว โดยเมื่อ
คณะกรรมการ คชป. ได้รับค าร้อง ให้แจ้งคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งทราบและสอบถามว่าประสงค์ที่จะเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยหรือไม่ หากเป็นกรณีที่มีคู่กรณีหลายฝ่ายให้สอบถามทุกฝ่าย ทั้งนี้ เมื่อคู่กรณียินยอม 
ที่จะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยให้ “กรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ” เป็นประธาน 
ผู้ไกล่เกลี่ย และให้แต่งตั้งคณะผู้ไกล่เกลี่ยอีกฝ่ายละ ๑ คน การไกล่เกลี่ยให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน
นับแต่วันที่แต่งตั้งคณะผู้ไกล่เกลี่ย 
  จากนั้นเมื่อคู่กรณีตกลงกันได้ ให้คณะผู้ไกล่เกลี่ยจัดให้มีการท าสัญญาประนีประนอม
ยอมความระหว่างคู่กรณีตามแบบที่ก าหนดและให้คู่กรณีทุกฝ่ายและผู้ไกล่เกลี่ยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้  
ข้อสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างคู่กรณีต้องไม่ขัดต่อหลักการของพระราชบัญญัตินี้และหลั กการ 
ด้านการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายอื่น และคณะกรรมการ คชป. จะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใด
ตามที่เห็นสมควรก็ได้เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลถูกกระท าซ้ าหรือถูกกระท าต่อไปซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ
ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สมัครใจที่จะให้ด าเนินการไกล่เกลี่ยต่อไป หรือคู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้  
ให้ผู้ไกล่เกลี่ยสั่งจ าหน่ายค าร้อง และให้คณะกรรมการ คชป. ด าเนินการเพ่ือให้มีค าวินิจฉัยต่อไป (ร่างมาตรา ๑๕) 
   ๗) ก าหนดให้การถอนค าร้องหรือการไกล่เกลี่ยตามกระบวนการไกล่เกลี่ยไม่ตัดอ านาจ
หน้าที่คณะกรรมการ คชป. ที่จะพิจารณาวินิจฉัยว่า นโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือ
วิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดมีลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลหรือ ไม่ 
(ร่างมาตรา ๑๖) 
   ๘) ก าหนดให้การกระท าของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด ซึ่งคณะกรรมการ 
คชป. วินิจฉัยว่ามีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามมาตรา ๗ ให้คณะกรรมการ คชป. มีอ านาจออก
ค าสั่ง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้น ระงับการกระท าที่
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ หรือแก้ไขปรับปรุงด้วยวิธีการใดที่เห็นเหมาะสม หรือ
ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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  (๒) ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้น ให้การชดเชยและ
เยียวยาความเสียหายแก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ด้วยวิธีการใดที่เห็นเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง หรือความเดือดร้อนที่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติได้รับ รวมทั้งการ
ป้องกันไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดข้ึนซ้ าสอง 
  โดยค าสั่งของคณะกรรมการ คชป. ดังกล่าวให้เป็นที่สุด  ทั้งนี้ คณะกรรมการ คชป. 
สามารถยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ ในกรณีที่ได้วินิจฉัยว่า มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น นอกจากนี้คณะกรรมการ 
คชป. จะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลถูกกระท าซ้ า
หรือถูกกระท าต่อไปซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ร่างมาตรา ๑๗) 
   ๙) ก าหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง  
การช่วยเหลือทางกฎหมาย การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน การยึดและอายัด การก าหนดมาตรการ
คุ้มครองชั่วคราว การไกล่เกลี่ย การวินิจฉัยและมีค าสั่ง บัตรประจ าตัวผู้ปฏิบัติงาน อัตราค่าตอบแทน และอ่ืนใด
เพ่ือปฏิบัติการตามหมวดนี้ (หมวด ๒ การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ) ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลก าหนด ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ (ร่างมาตรา ๑๘) 
   ๑๐) ก าหนดให้บุคคลเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้
กรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติมอบหมาย ตามร่างมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง และบุคคลหรือ 
คณะบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตามที่คณะกรรมการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติมอบหมาย ตามร่างมาตรา ๑๓ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ทั้งนี้ ในกรณีที่จ าเป็นให้บุคคลดังกล่าวมีอ านาจมอบหมายให้บุคคลใดเป็น “ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน” ในการ
ปฏิบัติการตามหมวดนี้ได ้(ร่างมาตรา ๑๙) 
   ๑๑) ก าหนดเรื่องการแสดงบัตรประจ าตัวของผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา โดยก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลตามมาตรา ๑๙ ซึ่งก าหนดให้การปฏิบัติการของ
บุคคลตามหมวด ๒ การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ  ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง โดยบัตรประจ าตัวผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๒๐) 
 ๔.๒ การฟ้องคดี (ส่วนที่ ๒) 
   ๑) ก าหนดให้การยื่นค าร้องโดยผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (คณะกรรมการ คชป.) ตามร่างมาตรา ๑๐ เพ่ือให้คณะกรรมการ คชป. 
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลดังกล่าวซึ่งได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจาก
การกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามมาตรา ๗ ในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนต่อศาล
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ที่มีเขตอ านาจ และก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายส าหรับความเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงินให้แก่
บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติได้ และหากการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติไม่เกิน  ๔ เท่าของค่าเสียหาย 
ที่แท้จริงด้วยก็ได้ ทั้งนี้ การใช้สิทธิยื่นค าร้องบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ สามี ภริยา บิดา มารดา ทายาท ญาติ
ผู้ปกครอง ผู้ดูแล ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาล อาจขอให้องค์กรช่วยเหลือทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิสามารถ
เป็นผู้ฟ้องคดีแทนได้ (ร่างมาตรา ๒๑)   
   ๒) ก าหนดการยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม โดยการฟ้องคดีตามร่างมาตรา ๒๑ ซึ่งเป็นการ
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลตามร่างมาตรา ๗ ไม่ว่าบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติเป็นผู้ฟ้องเอง หรือองค์กรช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ด้านการคุ้มครองสิทธิเป็นผู้ฟ้องแทน ต้องได้รับการยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม (ร่างมาตรา ๒๒) 
   ๓) ก าหนดเรื่องภาระการพิสูจน์ โดยกรณีที่มีประเด็นข้อพิพาทซึ่งต้องพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริง
ที่เกี่ยวกับการฝ่าฝืนข้อห้ามการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามร่างมาตรา ๗ ให้ภาระการพิสูจน์ในประเด็นดังกล่าว
ตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่ต้องพิสูจน์ว่ามิได้ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวนั้น (ร่างมาตรา ๒๓) 

  ๔) ก าหนดอายุความในการฟ้องคดีตามร่างมาตรา ๒๑ ซึ่งเป็นการฟ้องเรียกค่าสินไหม
ทดแทนกรณีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตาม 
ร่างมาตรา ๗ โดยมีก าหนดระยะเวลาให้ฟ้องภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติรู้ถึงการกระท า 
และรู้ตัวผู้กระท าการตามร่างมาตรา ๗ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการ คชป. มีค าวินิจฉัย หรือนับแต่วันที่ศาล
ปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่เกิน ๑๐ ปีนับแต่วันที่เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
(ร่างมาตรา ๒๔) 

 ๕. คณะกรรมการ สภาส่งเสริม และส านักงาน (หมวด ๓) 
  ๕.๑ คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ส่วนที่ ๑) 
   ๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล” (คณะกรรมการฯ) ประกอบด้วย 
   (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ  
   (๒) ให้มกีรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๘ คน ได้แก่  
   - ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
   - ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
   - ปลัดกระทรวงแรงงาน  
   - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
   - นายกสภาทนายความ  
   - ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
   - ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  
   - ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ  
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   (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๐ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งได้รับการ
คัดเลือกท่ีเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ 
ผลงาน หรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 
ไม่น้อยกว่า ๕ ปี ในด้านต่าง ๆ ด้านละ ๑ คน คือ ด้านคนพิการ ด้านผู้สูงอายุ ด้านผู้รับบริการด้านสุขภาพ 
ด้านเด็กและเยาวชน ด้านผู้หญิง ด้านความหลากหลายทางเพศ ด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมหรือความ
เชื่อทางศาสนา ด้านแรงงาน ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ และด้านสิทธิมนุษยชนอื่น 
   ทั้งนี้ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการ และมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานจ านวนไม่เกิน ๒ คนปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๒๕) 
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล ตลอดจนข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ            
ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ   
   (๒) เสนอความเห็น และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในทุกหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อการท างานหรือการประกอบอาชีพ การเข้าถึงสินค้าหรือบริการ การเข้าถึงการศึกษา 
การรักษาพยาบาล และสวัสดิการด้านต่าง ๆ ทั้งการส่งเสริมและป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และป้องกันไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดข้ึนซ้ าสอง 
   (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของสภาส่งเสริม และก าหนดให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ คณะกรรมการ คชป. และสภาส่งเสริมเป็นประจ าทุกปี   
   (๔) สร้างเครือข่ายเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และใน
ระดับประเทศและต่างประเทศ 
   (๕) ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล   
   (๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๑๘ เพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือ
บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ คชป.  
   (๗) วางระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
คชป. การด าเนินงานของส านักงานและการบริหารงานบุคคล ตลอดจนระเบียบอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๘) เสนอรายงานสถานการณ์การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลและการด าเนินการของ
คณะกรรมการฯ ต่อสภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา
เป็นประจ าทุกป ี
   (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

  ทั้งนี้ ในการด าเนินการให้รวมถึงการก าหนดมาตรการพิเศษดังต่อไปนี้ เพ่ือส่งเสริม     
ให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคลอย่างแท้จริง คือ (๑) ส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และ (๒) ปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือขจัด
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อคติวิธีที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเหลื่อมล้ า และความรุนแรงเพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคลเพ่ือขจัด
อุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ (ร่างมาตรา ๒๖) 
   ๓) ก าหนดให้ผู้แทนขององค์กรด้านต่าง ๆ ทั้ง ๑๐ ด้าน คือ ด้านคนพิการ ด้านผู้สูงอายุ 
ด้านผู้รับบริการด้านสุขภาพ ด้านเด็กและเยาวชน ด้านผู้หญิง ด้านความหลากหลายทางเพศ ด้านความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมหรือความเชื่อทางศาสนา ด้านแรงงาน ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ และด้านสิทธิมนุษยชนอื่น 
คัดเลือกกรรมาการผู้ทรางคุณวุฒิด้านละ ๑ คน   
   โดยองค์กรเอกชนของผู้แทนองค์กรด้านต่าง ๆ ต้องเป็นองค์กร มูลนิธิ สมาคม หรือ
สภาวิชาชีพที่ได้จดแจ้งไว้กับส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจดแจ้ง การรับจดแจ้ง และการคัดเลือกที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
ประกาศก าหนด  ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และความเป็นธรรมในการคัดเลือก 
ตลอดจนเปิดให้ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกในแต่ละด้านได้มีโอกาสแสดงวิสัยทัศน์ด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลต่อสาธารณะ 

  นอกจากนี้ได้ก าหนดให้การคัดเลือกดังกล่าวต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
๖๐ วันนับแต่วันที่มีกรณีที่ต้องคัดเลือกผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการคัดเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๒๗) 
   ๔) ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลมีหน้าที่
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการคัดเลือกด้วยคะแนนสูงสุด เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน  ๖๐ วัน 
นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการคัดเลือก ทั้งนี้ ให้ผู้อ านวยการส านักงานฯ เสนอบัญชีรายชื่อพร้อมกับหลักฐานแสดง
คุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามต่อคณะรัฐมนตรี และก าหนดให้ผู้อ านวยการจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้คะแนนรับเลือกในล าดับรองลงมาเป็นผู้ที่ได้รับการบรรจุในบัญชีรายชื่อส ารองของแต่ละด้าน 
เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งในกรณีที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในแต่ละด้านนั้น ๆ ว่างลง (ร่างมาตรา ๒๘) 
   ๕) ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้อ านวยการเสนอตามร่างมาตรา ๒๗ ภายใน ๖๐ วันนับแต่ได้รับการเสนอชื่อ 
(ร่างมาตรา ๒๙) 
   ๖) ก าหนดคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้องมี
คุณสมบัติ คือ (๑) มีความรู้ความสามารถด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และมีประสบการณ์ ผลงาน
หรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในด้านที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า ๕ ปี
และ (๒) มีสัญชาติไทย และต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ (๑) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ  
คนเสมือนไร้ความสามารถ (๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐเพราะทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือเพราะเหตุกระท าการอันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล (๓) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยว่าได้กระท าการอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (๔) ไม่เคยต้อง 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น



๑๐ 
 

ผิดปกต ิและ (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ หรือ
ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  
(ร่างมาตรา ๓๐) 
   ๗) ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ ๔ ปี โดยเมื่อครบวาระแล้วหากยังมิได้มีการแต่งตั้งขึ้นใหม่ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่  
เข้ารับหน้าที่ แต่ไม่เกินหนึ่ง ๑๘๐ วันนับแต่พ้นจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ (ร่างมาตรา ๓๑) 
   ๘) ก าหนดเรื่องการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยนอกเหนือจากการ
พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้พ้นจากต าแหน่งเมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่อง
หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ หรือมีพฤติการณ์อันมีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๐ 
(ร่างมาตรา ๓๒) 
   ๙) ก าหนดล าดับการด ารงต าแหน่งแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ โดยให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบัญชีรายชื่อส ารองของแต่ละด้านนั้น ๆ ในล าดับถัดมาด ารง
ต าแหน่งแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึง ๙๐ วัน จะไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารง
ต าแหน่งแทนก็ได้ ทั้งนี้ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว โดยให้น ามาตรา ๒๘ กรณีก าหนดให้ผู้อ านวยการฯ จัดท าและ
เสนอบัญชีรายชื่อของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการคัดเลือกด้วยคะแนนสูงสุดต่อคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๒๙ 
กรณีก าหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามรายชื่อที่ผู้อ านวยการฯ เสนอ มาบังคับใช้ 
โดยอนุโลม นอกจากนี้ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างให้คณะกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่เหลืออยู่ (ร่างมาตรา ๓๓) 
   ๑๐) ก าหนดให้คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติมีการประชุมอย่างน้อยทุก ๓ เดือน 
โดยก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการฯ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และก าหนดให้ที่ประชุมสามารถเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
หากประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
   ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ หากประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย
โดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้มีการแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุมพิจารณา
ว่าคณะกรรมการผู้นั้นสมควรอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในเรื่องนั้นได้หรือไม่ ซึ่งต้องเป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมในกรณีนี้ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้
มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด (ร่างมาตรา ๓๔) 
   ๑๑) ก าหนดให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เกี่ยวกับ
คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการขจัด 
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๓๕) 



๑๑ 
 

   ๑๒) ก าหนดให้คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ 
คณะท างาน หรือที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้
ทั้งนี้ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการให้น าร่างมาตรา ๓๕ ซึ่งก าหนดให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง มาบังคับกับ
การประชุมของคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยอนุโลม โดยให้น ามามาใช้บังคับกับการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการโดยอนุโลมเช่นกัน (ร่างมาตรา ๓๖) 
  ๕.๒ คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (ส่วนที่ ๒) 
    ๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือ
บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ” มีชื่อย่อว่า “คณะกรรมการ คชป.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และ
กรรมการอ่ืนจ านวน ๖ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ที่เป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ ผลงานหรือเคย
ปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้ หรือความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูก
เลือกปฏิบัติไม่น้อยกว่า ๕ ปี และก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในส านักงานฯ เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
ก าหนด ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความโปร่งใส และเปิดให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาได้มีโอกาสแสดงวิสัยทัศน์ด้านการ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติต่อสาธารณะ (ร่างมาตรา ๓๗) 
    ๒) ก าหนดคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการ คชป.  โดยนอกจาก
จะก าหนดให้ต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา และต้องไม่ปฏิบัติงานในต าแหน่งหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใน
ลักษณะที่ต้องท างานเป็นการประจ าแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติ คือ (๑) มีความรู้ความสามารถ และเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ ผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครอง
และช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติไม่น้อยกว่า ๕ ปี (๒) มีสัญชาติไทย และ (๓) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๕ ปี และ
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ (๑) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือเพราะประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง หรือเพราะเหตุกระท าการอันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (๓) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยว่า
ได้กระท าการอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (๔) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตก
เป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ  และ (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง (ร่างมาตรา ๓๘) 
    ๓) ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ คชป. ดังต่อไปนี้  

(๑) ตรวจสอบและวินิจฉัยกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการ คชป. เองว่ามีการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล หรือกรณีที่มีการยื่นค าร้องตามมาตรา ๑๐ ซึ่งมิใช่เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้วในประเด็นเดียวกัน 

(๒) ด าเนินมาตรการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน  
ซึ่งรวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตามที่มอบหมาย 



๑๒ 
 

(๓) ก าหนดมาตรการชั่วคราวก่อนมีค าวินิจฉัยเพ่ือคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์แก่
บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติมิให้ถูกกระท าซ้ าหรือถูกกระท าต่อไปซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล หรือมีค าสั่งอ่ืนใดใน
อันที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่บุคคลจะได้รับจากการกระท าอันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เท่าที่
จ าเป็นและสมควรแก่กรณ ี

(๔) ด าเนินการไกล่เกลี่ย กรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ย
เพ่ือท าให้ข้อพิพาทระงับโดยเร็ว  

(๕) พิจารณาวินิจฉัยว่านโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ วิธีปฏิบตัิ 
หรือ การกระท าของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
หรือไม่ และมีค าสั่งตามมาตรา ๑๗ 

(๖) ยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีที่คณะกรรมการ คชป. วินิจฉัยว่า มีการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  

(๗) ประสานงานร่วมกับองค์กรช่วยเหลือทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิ   
เพ่ือมอบหมายให้องค์กรดังกล่าวเข้าช่วยเหลือทางกฎหมายแก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติตามที่เห็นสมควร  

(๘) ประสานงานร่วมกับคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่มีการยื่นค าร้อง 

(๙) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ทั้งทางด้านการก าหนดนโยบาย 
กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด เพ่ือป้องกัน
มิให้บุคคลถูกกระท าซ้ าหรือถูกกระท าต่อไปซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 

(๑๐) เสนอแนะต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพ่ือวางระเบียบ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง การช่วยเหลือทางกฎหมาย การตรวจสอบ
และรวบรวมพยานหลักฐาน การยึดและอายัด การก าหนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราว การไกล่เกลี่ย การวินิจฉัย
และมีค าสั่ง บัตรประจ าตัวผู้ปฏิบัติงาน อัตราค่าตอบแทน และอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่ง  
ถูกเลือกปฏิบัติ 

(๑๑) รวบรวมข้อมูล และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
เสนอต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลทุก ๓ เดือน 

(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ คชป. 
(ร่างมาตรา ๓๙) 

 ๔) ก าหนดเรื่องการประชุมของคณะกรรมการ คชป. โดยต้องประชุมอย่างน้อยเดือนละ

๒ ครั้ง ซึ่งต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
และถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น

ประธานในที่ประชุม อย่างไรก็ตามประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ในเรื่องที่พิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้กรรมการผู้นั้นออกจาก

ที่ประชุมและงดลงมติในการประชุมเรื่องนั้น ทั้งนี้ ให้การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่



๑๓ 
 

กรณีวินิจฉัยว่าไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้เป็นเอกฉันท์ กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด (ร่างมาตรา ๔๐) 

    ๕) ก าหนดให้น าบทบัญญัติร่างมาตรา ๓๑ กรณีวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิคราวละ ๔ ปี ร่างมาตรา ๓๒ กรณีการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ร่างมาตรา ๓๕
กรณีการก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม และร่างมาตรา 
๓๖ กรณีการแต่งตั้งอนุกรรมการ คณะท างาน หรือที่ปรึกษา มาใช้บังคับใช้กับส่วนที่ ๒ คณะกรรมการคุ้มครอง
และช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัตินี้โดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๔๑) 
  ๕.๓ สภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ส่วนที่ ๓) 
   ๑) ก าหนดให้มี “สภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล”  
(สภาส่งเสริมฯ) ประกอบด้วยบุคคลที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลแต่งตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า  
๕๐ คน จากรายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจากองค์กรเอกชที่ได้จดแจ้งไว้กับส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกตามที่คณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลประกาศก าหนด 
   การคัดเลือกสมาชิกสภาส่งเสริมฯ ต้องค านึงถึงความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง 
และความเป็นธรรมในการคัดเลือก และต้องประกอบไปด้วยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่าง ๆ  
ทีห่ลากหลาย และมีความสมดุล ซึ่งอย่างน้อยต้องมีตัวแทนของบุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลายในด้านต่าง ๆ  
   คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอาจก าหนดให้มีสภาส่งเสริมฯ แยกย่อย
ตามภูมิภาคก็ได้โดยค านึงถึงความต้องการของภูมิภาคและความหลากหลายของสังคม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการฯ ก าหนด และให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาส่งเสริมฯ ดังกล่าว (ร่างมาตรา ๔๒) 
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล ดังนี้  
  (๑) จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลเสนอต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
  (๒) ส ารวจ ศึกษา วิจัย รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือ
ส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคล 

  (๔) เรียกให้มีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ
คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (คณะกรรมการ คชป.) เพ่ือติดตามความคืบหน้า
การด าเนินงาน และมีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  



๑๔ 
 

   ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของสภาส่งเสริมฯ  
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลก าหนด (ร่างมาตรา ๔๓) 
   ๓) ก าหนดให้คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (คณะกรรมการฯ) จัดให้มี
การประชุมร่วมกับสภาส่งเสริมฯ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือน าเสนอรายงานสถานการณ์การเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลและความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ และเปิดให้สมาชิกสภาส่งเสริมฯ ได้มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างเพียงพอเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 
ตามอ านาจหน้าที ่
 
   ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลรวบรวมข้อคิดเห็น
ทั้งปวงที่ได้รับจากสภาส่งเสริมฯ และจัดท าเป็นรายงานประเมินสถานการณ์การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
ภาคประชาชน โดยระบุสภาพปัญหาและเสียงสะท้อนจากภาคประชาชนต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และข้อเสนออันเป็นรูปธรรม เพ่ือให้คณะกรรมการฯ น าข้อเสนออันเป็นรูปธรรม
ดังกล่าวไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการในการประชุมร่วมกับสภาส่งเสริมฯ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด (ร่างมาตรา ๔๔) 
  ๕.๔ ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ส่วนที่ ๔) 
    ๑) ก าหนดให้มี “ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล” เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
(ร่างมาตรา ๔๕) 
    ๒) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของคณะกรรมการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และสภาส่งเสริมความเท่าเทียม
และขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 

(๒) ส ารวจ ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ รวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และจัดท าแผนงาน วิเคราะห์ วิจัย ติดตาม และประเมินผลเสนอต่อคณะกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
    (๓) สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง การด าเนินงาน การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้าน
ความหลากหลายของบุคคลเพ่ือให้สามารถท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิของบุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลาย และ
จัดท าบัญชีรายชื่อองค์กรช่วยเหลือทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิ เพ่ือประโยชน์ในการมอบหมายใ ห้
องค์กรดังกล่าวเข้าช่วยเหลือทางกฎหมายแก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ 
    (๔) ประสานงาน ให้ค าปรึกษา รณรงค์และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้กับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และบุคคลใด  
    (๕) ฝึกอบรมและพัฒนาพนักงานเจ้าหน้าที่ บุคลากรในส านักงาน และบุคคลอ่ืนใด
ในด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 



๑๕ 
 

    (๖) รวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานสถานการณ์การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เสนอต่อ
คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเป็นประจ าทุกป ี
    (๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล คณะกรรมการ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ หรือที่สภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล มอบหมาย 
    (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 

ทั้งนี้ ให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลรายงานความคืบหน้าของ
การด าเนินงานให้คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลทราบอย่างน้อยทุก ๓ เดือน (ร่างมาตรา ๔๖) 
    ๓) ก าหนดให้มี “ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล” 
(ผู้อ านวยการส านักงานฯ) คนหนึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่และบุคลากรของส านักงานฯ โดยให้ประธานกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลแต่งตั้งผู้อ านวยการจากการสรรหา และเห็นชอบโดยคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ
ให้ผู้อ านวยการส านักงานฯ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๙ รวมทั้งเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการองค์กร (ร่างมาตรา ๔๗) 
    ๔) ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่ไม่เกิน ๒ วาระ โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานฯ ซึ่งพ้น
จากต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงานฯ ขึ้นใหม่
ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้อ านวยการส านักงานฯ คนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของผู้อ านวยการส านักงาน
ฯ คนเดิม ให้ด าเนินการคัดเลือกผู้อ านวยการส านักงานฯ ใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร (ร่างมาตรา ๔๘) 

 ๕) ก าหนดเรื่องความสามารถ และก าหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้อ านวยการส านักงานฯ โดยต้องเป็นผู้สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลาและเป็นผู้น า และรับผิดชอบ 
ในการบริหารกิจการของส านักงานตามนโยบายของคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และต้องเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติ คือ (๑) มีสัญชาติไทย (๒) อายุไม่ต่ ากว่า ๓๕ ปี และ (๓) มีความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีประสบการณ์ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
  โดยต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ (๑) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ 
คนเสมือนไร้ความสามารถ (๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือเพราะเหตุกระท าการอันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
(๓) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยว่าได้กระท าการอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (๔) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ  (๕) ไม่เป็น 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่ง
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง และ (๖) ไม่เป็น
กรรมการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาในหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนใด  ทั้งนี้ ในการบริหารกิจการ
ขององค์การ ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ร่างมาตรา ๔๙) 



๑๖ 
 

    ๖) การพ้นจากต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานฯ โดยนอกจากการพ้นจากต าแหน่ง
ตามร่างมาตรา ๔๘ ซึ่งก าหนดเรื่องวาระการด ารงต าแหน่งไว้ ผู้อ านวยการส านักงานฯ จะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย (๒) มีอายุครบ ๖๕ ปี (๓) ลาออก (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๙ (๕) 
คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง บกพร่องในหน้าที่อย่างร้ายแรง หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ (ร่างมาตรา ๕๐) 
    ๗) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลมีรายได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ (๒) รายได้และผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ (๓) ค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ และ (๔) รายได้และดอกผลจากทรัพย์สินของส านักงาน  ทั้งนี้ รายได้
ของส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ (ร่างมาตรา ๕๑) 
    ๘) ก าหนดให้บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อบุคคลได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของส านักงาน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานฯ  
ทั้งนี้ ก าหนดให้ทรัพย์สินของส านักงานฯ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคด ี(ร่างมาตรา ๕๒) 
 
 
    ๙) ก าหนดให้การบัญชีของส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้
จัดท าตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุของ
ส านักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลทราบอย่างน้อย 
ปีละครั้ง ทั้งนี้ การตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานในส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ ตามระเบียบที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลก าหนด 
โดยเมื่อระเบียบประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ (ร่างมาตรา ๕๓) 
    ๑๐) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจัดท างบดุล  
งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ โดยในทุกรอบ
ปีงบประมาณ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลแต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้
จ่ายเงินและทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลเสนอต่อคณะกรรมการ 
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ทั้งนี้ ให้ส านักงานเป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (ร่างมาตรา ๕๔) 

 ๖. บทก าหนดลงโทษ (หมวด ๔) กรณีมาตรการบังคับทางปกครอง 
  - ก าหนดโทษอันเป็นมาตรการบังคับทางปกครองส าหรับผู้ใดที่ไม่ปฏิบัติตามร่างมาตรา ๑๒ 
กรณทีี่ก าหนดให้กรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่
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ซึ่งคณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (คณะกรรมการ คชป.) มอบหมายในประการ
ต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติการเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ร่างมาตรา ๑๔ กรณีที่คณะกรรมการ คชป. เห็นสมควร 
ให้ก าหนดมาตรการชั่วคราวหรือค าสั่งอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ หรือ 
ร่างมาตรา ๑๗ กรณีที่การกระท าของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลตามมาตรา ๗ ซึ่งคณะกรรมการ คชป. มีอ านาจออกค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ คชป.  
มีอ านาจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เตือนให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมภายในเวลาที่ก าหนด  
  (๒) ประกาศ โฆษณา หรือเผยแพร่ค าวินิจฉัยและให้เหตุผลเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน 
  (๓) ด าเนินมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามค าสั่ง   
  (๔) สั่งให้ผู้นั้นช าระค่าปรับทางปกครองรายวันในอัตราสูงสุดจนกว่าจะได้กระท าการตามค าสั่ง 
  (๕) แจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการด าเนินการทางวินัยในกรณีที่ผู้กระท าผิด           
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 (ร่างมาตรา ๕๕) 

 ๗. บทก าหนดลงโทษ (หมวด ๔) กรณีโทษทางอาญา 
๑) ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ใดที่ไม่ปฏิบัติตามร่างมาตรา ๑๒ กรณีที่ก าหนดให้

กรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ (คณะกรรมการ คชป.) มอบหมายในประการต่าง ๆ  เพ่ือให้การ
ปฏิบัติการเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง) ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ต้องหาปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ คชป. ตาม 
ร่างมาตรา ๑๒ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแล้ว ให้การด าเนินคดี
อาญาเป็นอันระงับไป (ร่างมาตรา ๕๖ วรรคสอง) 

๒) ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ใดที่ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ คชป. 
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ คชป. มอบหมาย แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน
๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๕๗) 

๓) ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ใดที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ คชป. ตาม 
ร่างมาตรา ๑๔ กรณีที่คณะกรรมการ คชป. เห็นสมควรให้ก าหนดมาตรการชั่วคราวหรือค าสั่งอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครอง
หรือบรรเทาทุกข์แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และร่างมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง กรณีท่ีการกระท าของหน่วยงานของ
รัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามมาตรา ๗ ซึ่งคณะกรรมการ คชป.  
มีอ านาจออกค าสั่งต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง) ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ต้องหาปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ คชป. ตาม
มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลแล้ว ให้การด าเนินคดีอาญาเป็นอันระงับไป (ร่างมาตรา ๕๘ วรรคสอง) 

๔) ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ใดที่กลั่นแกล้งหรือกระท าการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
แก่บุคคลที่ได้ใช้สิทธิหรือจะใช้สิทธิยื่นค าร้องร่างตามมาตรา ๑๐ ซึ่งก าหนดหลักการส าหรับผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง
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ต่อคณะกรรมการ คชป. เพ่ือให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือบุคคลที่ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

๕) ก าหนดให้คณะกรรมการ คชป. มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ ในกรณีที่เห็นว่า ว่าผู้ต้องหา 
ไม่ควรได้รับโทษจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง (ร่างมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) และก าหนดส าหรับกรณีที่ม ี
การสอบสวน หากพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดที่กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลดังกล่าว
ได้ยินยอมให้มีการเปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ คชป. หรือผู้ที่คณะกรรมการ คชป. 
มอบหมาย ภายใน ๗ วันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ เพ่ือที่คณะกรรมการ คชป. 
จะได้ใช้อ านาจในการเปรียบเทียบปรับต่อไป (ร่างมาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

 ๘. บทเฉพาะกาล 
  ๑) ก าหนดให้ด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่มี
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามร่างมาตรา ๒๕ (๓) ให้บุคคลที่เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งตามร่างมาตรา ๒๕ (๑) คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นประธานกรรมการ และกรรมการ
โดยต าแหน่งตามร่างมาตรา ๒๕ (๒) อันประกอบด้วยบุคคล จ านวน ๘ คน คือ ๑) ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๓) ปลัดกระทรวงแรงงาน ๔) ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  ๕) นายกสภาทนายความ ๖) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ๗) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ และ ๘) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน
จนกว่าคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้ารับหน้าที่ (ร่างมาตรา ๖๑) 
  ๒) ก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท าหน้าที่เป็นส านักงานคณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลจนกว่าจะมีการจัดตั้งส านักงานดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง) 
  ๓) ก าหนดให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท าหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้  
(ร่างมาตรา ๖๒ วรรคสอง) 
 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

๒. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

๓. อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
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๔. ต าแหน่งอื่น ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล 

(๑) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(๒) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(๓) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๔) นายกสภาทนายความ 
(๕) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 
(๖) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
(๗) ผู้แทนซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรม 

ระหว่างเพศ 

๕. องค์กรภาคเอกชนหรือองค์กรภาคประชาสังคมด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๖. บุคคลที่อาจเข้าข่ายเป็นผู้ถูกเลือกปฏิบัติ อาทิ คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน ผู้หญิง 
บุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศ บุคคลที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น 

๗. ประชาชนทั่วไป 
 
ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามร่างพระราชบัญญัตินี้
เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีร่องรับไว้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ท่านเห็นด้วยกับการหลักการทั่วไปซึ่งก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ส่งเสริม
และป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล รวมถึงคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และป้องกัน
ไม่ให้การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดขึ้นซ้ าสอง หรือไม่ อย่างไร 

๓. ท่านเห็นด้วยกับการหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในกรณีต่าง ๆ ตาม 
ร่างมาตรา ๗ หรือไม่ อย่างไร 

 

๔. ท่านเห็นด้วยกับกระบวนการตรวจสอบการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลตามที่ก าหนดในร่างมาตรา ๑๐ - 
ร่างมาตรา ๒๐ หรือไม่ อย่างไร 

๕. ท่านเห็นด้วยกับกระบวนการฟ้องคดีตามตามที่ก าหนดในร่างมาตรา ๒๑ - ร่างมาตรา ๒๔ หรือไม่ 
อย่างไร 

๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล” ซึ่งมีหน้าที่
ด้านนโยบาย โดยมกีารก าหนดองค์ประกอบ รวมถึงการก าหนดอ านาจหน้าที่ และวิธีการประชุม หรือไม่ อย่างไร 



๒๐ 
 

๗. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือก คุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้าม
วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ของกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในสัดส่วนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือไม่ อย่างไร 

๘. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือก
ปฏิบัติ” ซึ่งมีหน้าที่ในทางปฏิบัติ โดยก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง คุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้าม 
อ านาจหน้าที่ และวิธีการประชุม หรือไม่ อย่างไร 

๙. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “สภาส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล” โดยมีการก าหนดวิธีการคัดเลือก อ านาจหน้าที่ และวิธีการด าเนินงาน หรือไม่ อย่างไร 

๑๐. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “ส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล” เป็น
หน่วยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นใหม่ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล หรือไม่ อย่างไร 

๑๑. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล และการก าหนดเกี่ยวกับผู้บริหารในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน หรือไม่ อย่างไร 

๑๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษซึ่งเป็นมาตรการบังคับทางปกครองตามร่างมาตรา ๕๕ หรือไม่ 
อย่างไร 

๑๓. ท่านเห็นว่าการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างมาตรา ๕๖ - ร่างมาตรา ๖๐ มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาในกฎหมายเฉพาะ
ความผิดทีร่้ายแรง หรือไม่ อย่างไร 

๑๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ  
มีอ านาจดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ รวมถึงการก าหนดให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวด าเนินการตามร่างมาตรา ๖๐ หรือไม่ อย่างไร 

๑๕. ท่านมีความเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 

 

         นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ 
         นิติกรช านาญการพิเศษ 
         กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
         ส านักกรรมาธิการ ๑ 


